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1.1

Larmaktionsplan der Gemeinde Radbruch gemaR § 47d
Bundes-Immissionsschutizgesetz zur Umsetzung der
zweiten Stufe der Umgebungsliarmrichtlinie

Allgemeines

Beschreibung der Gemeinde sowie der Hauptverkehrsstralen,
Haupteisenbahnstrecken oder GroBflughdfen und anderer Larmquelien,
die zu beriicksichtigen sind

Die Gemeinde Radbruch ist Teil der Samtgemeinde Bardowick und liegt im
Landkreis Lineburg in Niedersachsen, ndrdlich der Stadt Liineburg.

Radbruch hat knapp 2.000 Einwohner und erstreckt sich auf eine Flache von
22,54 gkm. Daraus ergibt sich eine Bevélkerungsdichte von rund 88 Einwohne-
rinnen und Einwohnern je gkm. Die Anzah! der Wohnungen in Radbruch be-
tragt rd. 800",

Uber die BAB A39 besteht eine Autobahnverbindung nach Liineburg und Ham-
burg. Die nachsten Anschlussstellen sind Winsen-Ost und Handorf. Radbruch
liegt auBerdem an der Bahnstrecke Hamburg — Hannover und verfligt tiber ei-
nen kleinen Bahnhof, der von den Metronom Regional-Ziigen auf der Strecke
Hamburg -~ Lineburg bedient wird.

Bei der strategischen Larmkartierung waren Hauptverkehrsstralben mit einem
jahrlichen Kraftfahrzeugaufkommen von mehr als drei Millionen Fahrzeugen
pro Jahr zu ber(icksichtigen (vgl. Kap 1.3.). Dazu gehort in Radbruch nur die
BAB A39, die die Gemeinde von Osten nach Westen durchquert.

Die Haupteisenbahnstrecke durchzieht das nérdliche Gemeindegebiet von
Radbruch parallel zur BAB A39 in Ost-West-Richiung. Die Strecke ist dreiglei-
sig ausgebaut und weist ber 100.000 Zugbewegungen pro Jahr auf®.

Betrachtet wird in der 2. Stufe der der Umgebungslérmrichtlinie 2002/49/EG®
(ULR), ebenso wie in der ersten Stufe, allerdings nur der Eisenbahnlérm, da
der von der Autobahn ausgehende Strallenlarm unterhalb dem vom Nieder-
sichsischen Ministerium fir Umwelt und Klimaschutz empfohlenen Auslésekri-
terium fur die Aufstellung eines Larmaktionsplanes liegt (s. Kap. 1.4).

" Nach der Larmkartierung des Niedersachsischen Umweltministeriums, Stand 06/2012

? hitp:/Naermkartierung1.eisenbahn-bundesamt.de/mb3/app.php/application/eba.
Stand 26.05.2015

% Richtlinie 2002/49/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 25. Juni 2002 Gber
die Bewertung und Bekampfung von Umgebungslarm vom 18. Juli 2002, Amtsblaft der Eu-
ropaischen Gemeinschaften L 189/12
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Larm von Grofflughafen entsprechend den Vorgaben der ULR ist in Radbruch
nicht gegeben und wird daher nicht betrachtet.

1.2 Fiir die Aktionsplanung zustindige Gemeinde

Gemeinde Radbruch
Samtgemeinde Bardowick
Schulstralle 8

21357 Bardowick

Telefon: 04131/ 120-0
Fax: 04131/ 120-1802

E-Mail: S.Ahlers@samtgemeinde-bardowick.de
Internet: www.samtgemeinde-bardowick.de
Gemeindeschlissel: 03355028

1.3 Rechtlicher Hintergrund

Zur Umsetzung der Umgebungslarmrichtlinie sind gemaR §§ 47a-f Bundes-
Immissione‘,schutzgesetz4 (BImSchG) von den Gemeinden Larmaktionsplane
aufzustellen, mit denen Larmprobleme und Larmauswirkungen geregelt werden
fur ,...Orte in der Ndhe der HauptverkehrsstralBen mit einem Verkehrsaufkom-
men von tiber drei Millionen Kraftfahrzeugen pro Jahr, Haupteisenbahnstre-
cken mit einem Verkehrsaufkommen von dber 30.000 Ziigen pro Jahr und
Grof3flughéfen...”.

Fur die Gemeinde Radbruch bedeutet dies die Durchfiihrung einer Larmakti-
onsplanung entsprechend § 47d BImSchG fur den betroffenen Abschnitt der
Eisenbahnstrecke Liuneburg - Hamburg. Die Mindestanforderungen an Larmak-
tionsplane ergeben sich aus 47d Abs. 2 BImSchG in Verbindung mit Anhang V
der Richtlinie 2002/49/EG (ULR). Als Hilfestellung wurde vom Land Nieder-
sachsen, dem Niedersichsischen Stadte- und Gemeindebund sowie dem Nie-
dersachsischen Stadtetag ein Musteraktionsplan veréffentlicht, dessen Struktur
und Vorgaben in diesem Larmaktionsplan berticksichtigt werden.

Die Ergebnisse des Larmaktionsplans (gemaR Umgebungslarmrichtlinie
2002/49/EG Anhang V und V1) sind durch das Land Niedersachsen bzw. das

4 Gesetz zum Schutz vor schadlichen Umwelteinwirkungen durch Luftverunreinigungen,
Gerausche, Erschitterungen und ahnliche Vorgénge (Bundes-Immissionsschutzgesetz -
BImSchG), Ausfertigungsdatum: 15.03.1974, in der Fassung der Bekanntmachung vom
17. Mai 2013 (BGBI. | S. 1274)
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1.4

Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit an die Eu-
ropaische Kommission zu berichten (§ 47d BImSchG).

Geltende Grenzwerte

Belastungen durch Larm kénnen sich im Wohnumfeld durch Stérungen der
Kommunikation, durch Stérungen der Nachtruhe oder durch eine einge-
schriankte Nutzbarkeit von Garten, Terrasse und Balkon ausdricken. Hier setzt
die Europaische Union mit der Umgebungslarmrichtlinie an. Die Richtlinie sieht
vor, den Larm von Hauptverkehrswegen, Grofflughafen sowie Ballungsraumen
zu kartieren und die Offentlichkeit Uber die Ergebnisse zu informieren.

Die Schienenlarmkarten sind vom Eisenbahnbundesamt erstellt worden und in
einem Kartenservice unter

http://laermkartierung1.eisenbahn-bundesamt.de/mb3/app.php/application/eba
fur alle kartierten Haupteisenbahnstrecken der 2. Stufe der ULR veréffentlicht.

Die entsprechenden Stralenlarmkarten und Statistiken sind vom Nieder-
sachsischen Ministerium fur Umwelt, Energie und Klimaschutz in einem Kar-
tenservice unter www.umwelt.niedersachsen.de fiir alle kartierten Hauptver-
kehrsstraBen der 2. Stufe der Umgebungslarmrichtlinie in Niedersachsen veréf-
fentlicht. Darin sind keine durch die Autobahn larmbelasteten Anwohner aus-
gewiesen.

Der ULR sind keine Anhaltspunkte dafiir zu entnehmen, wann genau die Erfor-
derlichkeit zur Aufstellung eines Larmaktionsplans vorliegt. Auch die nationale
Gesetzgebung zur Umsetzung der ULR konnte nicht zu einer Konkretisierung
beitragen.

Ein EU-Pilotverfahren in Baden-Wirttemberg macht aber deutlich, dass die
EU-Kommission nicht nur von Stadten und Gemeinden mit erheblichen Larm-
problemen die Erstellung einer Larmaktionsplans erwartet’, sondern von allen
Gemeinden bei denen Betroffenheiten von tber 55 dB(A) Loen® und iiber

50 dB(A) Lnight’ im Rahmen der Larmkartierung ermittelt wurden. Demnach sind

® Larmschutz Baden-Wirttemberg. Herausgeber: Ministerium fur Verkehr und Infrastruktur.
April 2014 i.V.m.
Ministerium fir Verkehr und Infrastruktur. 18.03.2015: Kartierungsergebnisse und Larmakti-
onsplanung der Stufe 2 an Haupteisenbahnstrecken des Bundes

® Lpen - Nach der RICHTLINIE 2002/49/EG uber die "Bewertung und Bekampfung von
Umgebungslarm" zu verwendender Larmindex (Tag-Abend-Nacht-Larmindex). Dabei werden
die Abendstunden gemaR VBUSch (18:00 — 22:00 Uhr) mit einem Zuschlag von 5 dB und die
Nachtstunden (22:00 — 6:00 Uhr) mit einem Zuschlag von 10 dB gewichtet.

" Light - Nach der RICHTLINIE 2002/49/EG uber die "Bewertung und Bekampfung von
Umgebungslarm" zu verwendender Larmindex fir den Nachtzeitraum (22:00 — 6:00 Uhr)
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alle Gemeinden, fur welche die gemeindespezifische Betroffenheitsanalyse
larmbetroffene Personen ausweist, in der Pflicht, in Form eines Larmaktions-
plans ihre Larmprobleme und Larmauswirkungen zu analysieren und zu regeln
(§ 47d BImSchG)®.

Das Niedersachsische Ministerium fur Umwelt, Energie und Klimaschutz aller-
dings empfiehlt den Gemeinden, die Entscheidung Uber die Notwendigkeit der
Aufstellung eines Larmaktionsplanes an einem Ausldsekriterium zu prifen. Als
Auslésewert wird ein Mittelungspegel Lpen von 70 dB(A) bzw. Lnignt von

60 dB(A) fur Hauptverkehrswege empfohlen®. In Radbruch bestehen solche
Belastungen nur durch den Schienenlarm. Die Belastungen durch den Strallen-
larm erreichen diese Werte nicht, die Kartierung des Umweltministeriums Nie-
dersachsen weist keine nach Umgebungslarm betroffenen Personen in Rad-
bruch aus’. Daher wird in Radbruch nur der Schienenléarm betrachtet.

Nach der ,Richtlinie fur die Férderung von MaRnahmen der Larmsanierung an
Schienenwegen der Eisenbahnen des Bundes* '° kénnen LarmsanierungsmaR-
nahmen durchgefiihrt werden, wenn die Beurteilungspegel 70 dB(A) am Tag
und 60 dB(A) in der Nacht Ubersteigen. Ein Rechtsanspruch besteht nicht.
Dabei ist zu beachten, dass bei der Larmsanierung die nationalen Berech-
nungsvorschrift nach Schall 03", die fiir eine Férderung herangezogen wird.
Diese kann geringfiigig abweichende Werte ergeben.

Weitere nationale Grenzwerte sind in der Anlage 1 zusammengefasst.

® Heinrichs, E. und Hintzsche, M.: Larmbilanz 2015 — Stand der Larmaktionsplanung in
Deutschland. In Larmbekampfung 10/2015.

? http://www.umwelt. niedersachsen.de/themen/laermschutz/euumgebungslaerm/laermaktionsplanung/8808. html

'° Richtlinie fur die Férderung von Manahmen der Larmsanierung an Schienenwegen der
Eisenbahnen des Bundes, Bundesministerium fur Verkehr, Bau- und Wohnungswesen 2013

" Erlauterungen zur Anlage 2 der Sechzehnten Verordnung zur Durchfihrung des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes (Verkehrslarmschutzverordnung - 16. BImSchV) Berechnung des
Beurteilungspegels fur Schienenwege (Schall 03). Stand 19. Dezember 2014
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2 Bewertung der Ist-Situation

2.1 Zusammenfassung der Daten der Larmkarten

Die Larmkartierung des EBA liegt seit Anfang Dezember 2014 vor. Allerdings
enthélt sie gemaRk E-Mail des EBA vom 23.12.2014 an die LARMKONTOR
GmbH erhebliche Ungenauigkeiten:

,Die Einwohnerzahlen vieler Stadte und Gemeinden wurden aus zeit- sowie da-
tenschutzrechtlichen Griinden nach VBEB, Abschnitt 3.3.2, mittels eines fest-
gelegten Faktors fiir die Wohnfiéche je Einwohner (bundeslandabhéngig) ermit-
telt. Dabei kénnen Einwohnerzahlen herauskommen, welche die tatséchliche
Einwohnerzahl des jeweils betrachteten Ortes libersteigen. In der Folge kén-
nen in der Betroffenenstatistik mehr Einwohner ausgewiesen sein als im Ort/in
der Gemeinde tatsédchlich gemeldet sind. Fiir die zukiinftig im 5-jahres Rhyth-
mus durchzufiihrende Aktualisierung der Larmkarten wird ein genaueres Ver-
fahren zur Erhebung der Betroffenenzahlen angestrebt.”

Eine weitere Analyse ergab, dass die vorhandenen Larmschutzwéande an der
Eisenbahnstrecke in Radbruch bei der Larmkartierung nicht berticksichtigt wur-
den.

Daraus resultiert ein falsches Bild der Larmbelastung durch die Haupteisen-
bahnstrecke (s. Anlage 2 und 3). Zuséatzlich wurden die Belastetenzahlen nicht
mit den tatsachlichen Einwohnerzahlen je Wohngebaude berechnet

(s. Kap. 2.2), so dass im Ergebnis der Larmkartierung des EBA eine viel zu ho-
he Larmbelastung Radbruchs dargestellt wird.

Insgesamt bleibt festzustellen, dass bei der Larmkartierung des Eisenbahn-
bundesamtes von nicht aktuellen Eingangsdaten ausgegangen wurde. In der
Folge wurde eine viel zu hohe Larmbelastung durch die Eisenbahnstrecke in
Radbruch berechnet, wie aus der folgenden Tabelle ersichtlich wird.
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2.2

2.3

Tabelle 1:

Ubersicht der Belastungssituation

durch den Eisenbahnldrm in Radbruch

Stand 14. April 2015

Geschatzte Zahl der von Larm an der Haupteisenbahnstrecke belasteten Menschen in
Radbruch nach der veréffentlichten Larmkartierung des Eisenbahnbundesamtes,

Loen Belastete Menschen L nignt Belastete Menschen
dB(A) Strallenlarm dB(A) Strallenldarm

Uber 55 bis 60 1.600 aber 50 bis 55 1.460

Uber 60 bis 65 590 uber 55 bis 60 370

Uber 65 bis 70 150 Uber 60 bis 65 110

tber 70 bis 75 70 Uber 65 bis 70 60

tber 75 60 uber 70 50

Summe 2.470 Summe 2.050

Geschatzte Zahl der von Larm an der Haupteisenbahnstrecke in Radbruch belasteten
Flache, Wohnungen, Schulen und Krankenhausern, Stand 14. April 2015

Lpen Flache in km? Wohnungen Schulen* f:;:‘::;'
55 - 65 dB(A) 5,64 1.025 1 0
65 - 75 dB(A) 2,32 101 0 0
ber 75 dB(A) 0,62 26 0 0
Summe 8,58 1.152 1 0

* Anzahl der belasteten Einzelgebaude

Die Eisenbahnlarmkarten fur Radbruch finden sich in Anlage 2 und 3.

Bewertung der Anzahl von Personen, die Lirm ausgesetzt sind

Eine Bewertung der vom Eisenbahnbundesamt ermittelten belasteten Perso-
nen erfolgt an dieser Stelle nicht, da die ermittelten Betroffenenzahlen offen-
sichtlich nicht der tatsichlichen Belastungssituation entsprechen.

Angabe von Liarmproblemen und verbesserungsbediirftigen Situationen

Um sich der tatsachlichen Larmbelastung durch den Schienenverkehr in Rad-
bruch anzunahern wurden die Planfeststellungsunterlagen zum dreigleisigen
Ausbau der Bahnstrecke analysiert'.

Dabei sind allerdings einige grundséatzliche Unterschiede bei der Herange-
hensweise und Berechnung zu bericksichtigen:

1. Im Rahmen des Genehmigungsverfahrens wird nach der nationalen Be-
rechnungsvorschrift Schallo3'! gerechnet, im Rahmen der Umgebungs-

2 Dreigleisigkeit Stelle — Lineburg. Planfeststellungsabschnitt 1l Bardowick. Schalltechnische
Untersuchung. Stand Juni 2009

LARMKONTOR GmbH
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larmrichtlinie ist aber die Berechnungsvorschrift VBUSch'® anzuwenden
ist.

Wahrend die Schall 03 Werte fir den Tag (16 Std.) und die Nacht

(8 Std.) berechnet, ermittelt die VBUSch gewichtete Ganztageswerte
(24 Std.) und Nachtwerte (8 Std.). Dadurch ergeben sich geringfuigig an-
dere Werte.

2. Weiterhin ist zu beriicksichtigen, dass die Berechnung nach Schall03
den Schienenbonus enthalt (bei Planfeststellungsverfahren ab 2015 wird
dieser nicht mehr beriicksichtigt, s. BImSchG §43 (2)). Das heil’t, dass
die Ergebnisse der Planfeststellung durchgangig 5 dB(A) leiser darge-
stellt werden, als die Ergebnisse, die sich durch die Berechnung nach
VBUSch ergeben bzw. die sich ergeben wiirden, wenn das Planfeststel-
lungsverfahren nach dem 01.01.2015 begonnen worden ware.

3. Weiterhin ist zu berlicksichtigen, dass bei der Berechnung fiir die Di-
mensionierung des Schallschutzes im Rahmen des Planfeststellungs-
verfahrens mit Prognosewerten gearbeitet wird. D.h. es geht der poten-
tielle Schienenverkehr fir das Jahr 2025 ein. Im Rahmen der Umge-
bungslarmrichtlinie ist allerdings die Ist-Situation zu betrachten. Dies
fuhrt zu unterschiedlichen Eingangsdaten und dementsprechend ande-
ren Ergebnissen.

Die Schalltechnische Untersuchung aus dem Jahr 2009 weist trotz der Schall-
schutzwénde in vielen Wohngebieten an der Bahnstrecke Schallpegel aus, auf
die mit passiven SchallschutzmaBnahmen zu reagieren ist. D.h. die Grenzwer-
te fur Wohngebiete von 59 dB(A) Tag und/oder 49 dB(A) Nacht werden hier an
den Gebaudefassaden Uberschritten (vgl. Anlage 1).

Beriicksichtigt man den Wegfall des Schienenbonus, ergeben sich Tagwerte
von Uber 64 dB(A) und Nachtwerte von tiber 54 dB(A). Dies betrifft in Radbruch
alle bahntrassennahen Wohngebiete sdlich der Eisenbahntrasse an den Stra-
Ren:

Schafer-Ast-StralRe, Peerort, Ginsterweg, Kickbusch, Wacholderweg, Her-
mann-Léns-Weg, Hans-Eudig-Weg, Im Heidewinkel, Immenweg, Im Bienen-
korb, Heidlandsweg, Glockenheide, Bei den Eichen, Bardowicker Strafte, Am
alten Schulgarten und an der Schmiedkoppel.

'3 Vorlaufige Berechnungsmethode fiir den Umgebungslarm an Schienenwegen (VBUSch),
Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit 2006
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3.1

3.2

Aber auch nérdlich der Eisenbahntrasse werden allein durch den Eisenbahn-
larm einzelne Wohngebaude betroffen.

Wahrend die trassennaheren Wohngeb&ude an allen vier Fassadenseiten ent-
sprechende Belastungswerte aufweisen, sind an den entfernteren betroffenen
Wohngeb&uden eher nur die bahnzugewandten Fassaden betroffen.

In der Planfeststellung ausgewiesene Immissionsgrenzwertiberschreitungen
ergeben sich meist aus néchtlichen Belastungen. Punktuell werden an Wohn-
gebauden direkt neben der Bahntrasse trotz Larmschutzwand Werte von tber
60 dB(A) nachts ausgewiesen'?. Lasst man hier entsprechend der Berech-
nungsmethode VBUS den Schienenbonus weg, ergeben sich nachtliche Belas-
tungswerte von etwa 65 dB(A) Light.

Grundsatzlich stellen die ermittelten Larmpegel A-bewertete dquivalente Dau-
erschallpegel (Mittelungspegel) dar. Der Mittelungspegel wird bei zeitlich
schwankenden Gerauschsituationen verwendet. Einzelereignisse wie z.B. ein-
zelne laute Fahrzeuge kénnen durchaus lautere Pegel erzeugen. Solche Einze-
lereignisse werden Uberproportional im Mittelungspegel bericksichtigt.

MaRnahmenplanung

Bereits vorhandene MafRnahmen zur Lirmminderung

Das Eisenbahnbundesamt hat bei seiner Larmkartierung die Larmschutzwénde
an der Haupteisenbahnstrecke nicht berticksichtigt.

Daraus resultiert ein falsches Bild der Larmbelastung durch die Haupteisen-
bahnstrecke (s. Anlage 2 und 3). Zuséatzlich wurden die Belastetenzahlen nicht
mit den tatsachlichen Einwohnerzahlen je Wohngeb&ude berechnet

(s. Kap. 2.2), so dass im Ergebnis der Larmkartierung des EBA eine viel zu ho-
he Larmbelastung fiir Radbruch dargestellt wird.

Geplante MaBnahmen zur Lirmminderung fiir die néchsten fiinf Jahre

Nach der Umsetzung der LarmminderungsmaRnahmen im Zuge des Ausbaus

des dritten Gleises hat sich die Schienenlarmbelastung in Radbruch reduziert.

Fur die Genehmigung des Ausbaus war es erforderlich durch aktive und passi-
ve LarmschutzmaBnahmen die Grenzwerte der Larmvorsorge nach der

16. BImSchV in Radbruch einzuhalten.

Aus der Larmkartierung des EBA kann aus den oben genannten Griinden die
aktuelle Belastungssituation in Radbruch nicht abgeleitet werden. Auch lassen
sich so zum jetzigen Zeitpunkt keine spezifischen Larmminderungsmalinah-
men entwickeln. Daher wird auf ggf. erforderliche MaBnahmen an der Schie-
nenstrecke verwiesen:

LARMKONTOR GmbH LK 2015.094 9/15
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e Bau/Erhéhung von Schallschutzwanden und -wéllen

e Einbau von Schallschutzfenstern
(Problem: AuRenbereich bleibt verlarmt)

e Gleistberprifung und -pflege (Schleifen)
,Besonders tiberwachtes Gleis"

e Schwingungsdampfende Gleisart / Lagerung
e (Gleisschmierung
e Geschwindigkeitsreduzierung

e Nachtfahrverbote

Parallel zu den MaRnahmen an den Schienenstrecken erfolgen weitere MaR-
nahmen zur Reduzierung des Schienenlarms:

e Mit dem Fahrplanwechsel 2012/2013 hatte die DB Netz AG das larmab-
hangige Trassenpreissystem fur Giterzuge eingefuhrt. Auf die reguléaren
Trassenentgelte wird seit Juni 2013 ein Aufschlag erhoben, wenn in ei-
nem Guterzug nicht Gberwiegend ,leise" Guterwagen eingestellt sind.
Zusatzlich erhalten Guterwagenhalter, die einen vorhandenen Guterwa-
gen von lauter auf leise Technik umriisten, vom Bund einen laufleis-
tungsabhangigen Bonus beim Einsatz eines umgeristeten Glterwagens
auf dem Streckennetz bundeseigener Eisenbahnen.

e Umristung lauter Ziige auf LL-Sohlen (,Flisterbremsen®), welche beim
Bremsvorgang die Rader glatten und so das Fahrgerdusch des Zuges
erheblich senken.

e Abschaffung des Schienenbonus.
e Modernisierung mit leiseren Schienenfahrzeugen.

Grundsatzlich ist davon auszugehen, dass nach der Umsetzung der Larmmin-
derungsmaBnahmen im Zuge des Ausbaus des dritten Gleises, kein Anspruch
auf weitere Larmminderungsmanahmen mehr besteht.

Die Wohngeb&ude an den unter Kap. 2.3 aufgezahlten Stralenzigen haben zur
Einhaltung der gesetzlichen Vorgaben passiven Schallschutz (Schallschutzfens-
ter/-lifter) erhalten.

3.3 Schutz ruhiger Gebiete / Festlegung und geplante MaRnahmen zu deren
Schutz fiir die nachsten fiinf Jahre

Ziel des Larmaktionsplans soll es auch sein, ,ruhige Gebiete vor einer Zunah-
me des Léarms zu schiitzen" (§ 47d Abs. 2 Satz 2 BImSchG). Konkret bedeutet
dies, dass eine Erhéhung der Larmbelastung innerhalb der ruhigen Gebiete in
Zukunft zu vermeiden ist. Die Auswahl und Festlegung der ,ruhigen Gebiete®,
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die vor einer Zunahme des Larms zu schiitzen sind, ist in das Ermessen der
zustandigen Behérde, der Gemeinde Radbruch, gestellt. Vorgaben aus der
Umgebungslarmrichtlinie oder dem Bundes-Immissionsschutzgesetz hinsicht-
lich eines Larmgrenzwertes oder der Grofle des Gebietes bestehen nicht.

Als ruhige Gebiete auRerhalb der Ballungsraume kommen grof3flachige Gebie-
te in Frage, die keinem relevanten Verkehrs-, Industrie- oder Gewerbelarm
ausgesetzt sind. Dies gilt nicht fur Gerausche durch die forst- und landwirt-
schaftliche Nutzung dieser Gebiete'*. Bei der Ausweisung sollte ,ein besonde-
rer Schwerpunkt auf Freizeit- und Erholungsgebiete gesetzt werden, die regel-
méRig fiir die breite Offentlichkeit zugénglich sind und die Erholung von den
héufig hohen Larmpegeln in der geschéftigen Umgebung der Stédte bieten
koénnen“'®. Als relevante ruhige Gebiete werden Bereiche ausgewahlt, die

e entsprechen der Ladrmkartierung frei von Umgebungslarm sind,
e eine relativ naturnahe Auspragung haben und

e flr die Naherholung relativ gut erschlossen und zu erreichen sind.

Daher werden die im Larmaktionsplan von 2009 vorgeschlagenen Gebiete als
ruhige Gebiete festgesetzt:

e Der Bereich des Radbruchsforst sudlich der Luhdorfer Stralke ein-
schliefllich des Naturschutzgebietes ,Hohes Holz".

Der Bereich ist frei von Umgebungslarm, naturnah ausgebildet, insbesondere
der unter Naturschutz stehende Wald auf den Niedermoorbéden, sowie durch
Forst- und Wanderwege gut erschlossen und von Radbruch aus zur Ful3 oder
mit dem Rad gut zu erreichen. Das Gebiet ist im Regionalen Raumordnungs-
programm’® als Vorranggebiet fir Natur und Landschaft und als Vorhaltegebiet
fur die Erholung gekennzeichnet.

Neben der Ausweisung erfolgen keine weiteren Malnahmen zum Schutz der
ruhigen Gebiete.

Beim Schutz der ausgewiesenen ruhigen Gebiete vor einer Zunahme des
Larms steht der Vorsorgegedanke im Vordergrund. Daher werden von den zu-
standigen Planungstragern zukinftig alle Freiraum-, Verkehrs- und Stadtpla-

' vgl. LAl-Hinweise zur Larmaktionsplanung in der Fassung vom 18.06.2012

'S Good Practice Guide for Strategic Noise Mapping and the Production of Associated Data on
Noise Exposure (GPG), Version 2, 13.th January 2006, European Commission Working
Group Assessment of Exposure to Noise (WG-AEN), 2006

'8 | andkreis Luneburg. Regionales Raumordnungsprogramm 2003 in der Fassung der 1. Ande-
rung 2010.
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nungen hinsichtlich ihrer Auswirkungen auf die ruhigen Gebiete tUberprift und
der Aspekt des Larmschutzes bericksichtigt (§ 47d Abs. 6 BImSchG i.V.m.
§ 47 Abs. 6 Satz 2 BImSchG).

3.4 Langfristige Strategien zu Larmproblemen und Larmauswirkungen

Der Managementansatz der EG-Umgebungslarmrichtlinie geht davon aus,
dass das Thema ,Larm’ die Kommunen langfristig beschaftigen wird. Neben
der kurzfristig zu dokumentierenden Aktionsplanung sind daher auch Strate-
gien der Larmminderung gefordert, die ihre Wirkung erst langfristig entfalten
werden.

Die Gemeinde Radbruch ist von der Haupteisenbahnstrecke Luneburg - Ham-
burg betroffen, die nicht in der gemeindlichen Baulast liegt. Daher wird auch
zukuinftig auf die zustandige Behdrden eingewirkt, um alle méglichen MaRnah-
men zur Reduzierung des Larms an der Bahnstrecke umzusetzen.

Es wird darauf hingewiesen, dass das Eisenbahnbundesamt zukunftig fur die
Aufstellung eines bundesweiten Larmaktionsplanes fur die Haupteisenbahn-
strecken des Bundes mit MalRnahmen in Bundeshoheit zusténdig ist

(§ 47e Abs. 4 BImSchG). Ob durch die MaRnahmen in Bundeshoheit alle
Larmprobleme und Larmauswirkungen (entsprechend § 47d Abs. 1 BImSchG)
an der Haupteisenbahnstrecke in Radbruch geregelt werden, wird sich bei Vor-
liegen des Larmaktionsplans des EBA zeigen. Ist dem nicht so, sind die Kom-
munen weiterhin in der Pflicht einen Larmaktionsplan aufzustellen.

Zur Verbesserung des Schienenverkehrs wird seit tber 20 Jahren die soge-
nannte Y-Trasse zwischen Hannover, Hamburg und Bremen diskutiert. Zur Of-
fentlichkeitsbeteiligung wurde in den beiden letzten Jahren das ,Dialogforum
Schiene Nord“ durchgefiihrt. Im Abschlussdokument vom 05.11.2015"" sind ei-
nige Punkte aufgenommen, die bei einer entsprechenden Umsetzung des Vor-
habens in Radbruch zu beriicksichtigen sind:

e Es sind in allen Bereichen der vorgesehenen Trasse die Vorsorgewerte
der 16. BImSchV einzuhalten. Dies gilt nicht nur fur die Abschnitte in
denn ein baulicher Eingriff vorgesehen wird, sondern auch fir die Ab-
schnitte, in denen eine deutliche Verkehrszunahme stattfindet.

Mittel- und langfristig soll die Larmbelastung entsprechend den Empfeh-

"7 Dialogforum Schiene Nord (DSN): Kapazitatserweiterung der Schieneninfrastruktur im Raum
Bremen-Hamburg-Hannover: Abschlussdokument zum Dialogverfahren. Celle, 05.11.2015
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lungen des Sachverstandigenrates fiir Umweltfragen von 1999 redu-
ziert werden.

Es ist zu gewahrleisten, dass in Schlafraumen bei teilgeéffnetem Fens-
ter Maximalpegel aus Bahnlarm von mehr als 45 dB(A) nachts geman
Empfehlung von Umweltbundesamt und WHO vermieden werden.

Far Erholungsgebiete sowie formal ausgewiesene ,Ruhige Gebiete" in
Larmaktionsplénen (vgl. Kap. 3.3) nach EU-Umgebungslarmrichtlinie ist
sicherzustellen, dass fiur diese keine Erhéhung des Beurteilungspegels
durch Bahnverkehr eintritt.

Es ist eine Gesamtlarmbetrachtung aller relevanten Verkehrslarmquellen
(Fluglarm, Schiene und Stra3e) und anderer Larmquellen notwendig.

Dariiber hinaus bestehen natiirlich weitere Méglichkeiten fiir Radbruch den
Larm zu reduzieren bzw. darauf hinzuwirken. Dies betrifft insbesondere das
nachgeordnete Stralennetz und die Bauleitplanung.

Durch die konsequente Beriicksichtigung der Méglichkeiten zur Larmreduzie-
rung bei der Verkehrs- und StraBenplanung kann zukinftig die Larmbelas-
tung vermindert werden. Folgende Méglichkeiten stehen dazu zur Verfigung:

Forderung des OPNV, hohe Taktdichten, gute Verkniipfung des OPNV
untereinander und mit anderen Verkehrstragern

Foérderung des Fahrradverkehrs (Radfahrstreifen / Schutzstreifen, Fahr-
radabstellanlagen, Wegweisung)

Forderung des FulRverkehrs (Querungshilfen, ausreichend breite Geh-
wege, Befestigung)

Verkehrsberuhigung: verkehrsberuhigte Bereiche, Tempo-30-Zonen,
bauliche Verkehrsberuhigung

Einbau von larmarmen Asphalten

Sanierung schadhafter Fahrbahnoberflédchen.

Bei der Ausweisung von neuen Wohngebieten soll durch die Einhaltung der
Orientierungswerte des Beiblattes 1 der DIN 18005' Larmbelastungen vermie-

'8 Sachverstandigenrates fur Umweltfragen von 1999: Sondergutachten des Rates von Sach-
verstandigen fur Umweltfragen (SRU); Umwelt und Gesundheit, Risiken richtig einschatzen;
Deutscher Bundestag Drucksache 14/2300
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3.5

4.1

4.2

4.3

4.4

den werden. Die Einhaltung der dort aufgefiihrten Orientierungswerte fir die
einzelnen Nutzungen ist ,...wiinschenswert, um die...Erwartungen auf ange-
messenen Schutz vor Ldrmbelastungen zu erfiillen.*

Schéatzwerte fiir die Reduzierung der Zahl der betroffenen Personen

keine
Formelle und finanzielle Informationen

Datum der Aufstellung des Aktionsplans

Durch Beschlussfassung den Rat der Samtgemeinde Bardowick am
26.04.2016.

Datum des Abschlusses des Aktionsplans

Die Larmaktionsplanung besitzt Prozesscharakter. Daher kann ein Datum als
Abschluss der Aktionsplanung nicht benannt werden.

Mitwirkung der Offentlichkeit / Protokoll der éffentlichen Anhdrungen

Zur Beteiligung der Offentlichkeit wurde in der Zeit vom 21.10.2015 bis
25.11.2015 eine offentliche Auslegung durchgefiihrt. Den betroffenen Tragern
offentlicher Belange wurde der Entwurf des Larmaktionsplans gleichzeitig zur
Stellungnahme zugeschickt.

Die eingegangenen Stellungnahmen wurden beriicksichtigt.

Bewertung der Durchfiihrung und der Ergebnisse des Aktionsplans

Der Larmaktionsplan wird gemaR § 47d Abs. 5 BImSchG bei bedeutsamen
Entwicklungen fiir die Larmsituation, ansonsten jedoch nach 5 Jahren tberpruft
und erforderlichenfalls Giberarbeitet. Erfahrungen und Ergebnisse des Aktions-
plans werden dabei ermittelt und bewertet.

Der Bevolkerung ist bei der Umsetzung der Larmaktionsplanung in der 1. Stufe
durch eine 6ffentlichen Auslegung ausreichend die Mdglichkeit zur Mitwirkung
gegeben worden.

" DIN 18005-1 Beiblatt 1, ,Schallschutz im Stadtebau* Teil 1: Grundlagen und Hinweise far die
Planung vom Mai 1987, DIN - Deutsches Institut fir Normung e.V. zu beziehen Gber Beuth
Verlag GmbH
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4.5 Kosten fiir die Aufstellung des Aktionsplans

Fur die Aufstellung des Larmaktionsplans werden 1.900 € veranschlagt.

4.6 Weitere finanzielle Informationen

keine

4.7 Link zum Aktionsplan im Internet

www.bardowick.de

Radbruc” ‘ h den

UJd MAIL LUl

Samtgemeinde E‘s;;i‘(;‘«.,-,:"cl-c_"'
Der Samtgemejrideblggermeisiel/
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Anlage 2

Larmkarte Haupteisenbahnstrecke Lpeny Radbruch

Stand 15.04.2015
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Anlage 3

Larmkarte Haupteisenbahnstrecke Lnignt Radbruch

Stand 15.04.2015
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Anlage 4

Ruhige Gebiete Radbruch
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