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Larmaktionsplan der Gemeinde Radbruch
gemaf § 47d Bundes-Immissionsschutzgesetz

1 Allgemeines

1.1 Beschreibung der Gemeinde sowie der HauptverkehrsstraBen, Hauptei-
senbahnstrecken oder GroRflughifen und anderer Larmquellen, die zu be-
riicksichtigen sind

Die Gemeinde Radbruch ist Teil der Samtgemeinde Bardowick und liegt im Land-
kreis Luneburg in Niedersachsen, nérdlich der Stadt Luneburg.

Radbruch hat 1.865 Einwohner (Stand: 30.06.2008) und erstreckt sich auf eine Fla-
che von 22,54 gkm. Daraus ergibt sich eine Bevélkerungsdichte von 83 Einwohnern
je gkm. Die Anzahl der Wohnungen in Radbruch betréagt rd. 800.

Uber die BAB A250 besteht eine Autobahnverbindung nach Lineburg und Hamburg.
Radbruch liegt auBerdem an der Bahnstrecke Hamburg — Hannover und verfugt
tiber einen kleinen Bahnhof, der im Stundentakt von den Metronom Regional-Zligen
auf der Strecke Hamburg - Liineburg bedient wird.

Betrachtet wird in der 1. Stufe der Umgebungslarmrichtlinie nur der Eisenbahnlarm,
da der von der Autobahn ausgehende StraRenlarm unterhalb dem vom Niederséch-
sischen Ministerium fir Umwelt und Klimaschutz empfohlenen Auslosekriterium fur
die Aufstellung eines Larmaktionsplanes liegt (s. Kap. 1.4).

Die Haupteisenbahnstrecke durchzieht das nordliche Gemeindegebiet von Rad-
bruch in Ost-West-Richtung auf einer Lange von rd. 4,0 km. Die Strecke ist zweiglei-
sig ausgebaut und weist tiber 60.000 Zugbewegungen pro Jahr auf.

1.2 Fiir die Aktionsplanung zustidndige Behorde

Samtgemeinde Bardowick Gemeinde Radbruch
Schulstrale 8 Einemhofer Stralle 14a

21357 Bardowick 21449 Radbruch

Telefon: 04131 /120-0 Telefon: 04178 /471

Fax: 04131 /120-1802 Fax: 04178 /81 82 38

E-Mail: s.ahlers@samtgemeinde-bardowick.de E-Mail: gemeinde@radbruch.de
Internet: www.samtgemeinde-bardowick.de Internet: www.radbruch.de
Gemeindeschliissel: 03355402 Gemeindeschliissel: 03355028
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1.3 Rechtlicher Hintergrund

Zur Umsetzung der Umgebungslarmrichtlinie 2002/49/EG" sind geméaR §§ 47a-f
Bundes-lmmissionsschutzgese’tz2 von den Gemeinden Larmaktionspléne aufzustel-
len, mit denen Larmprobleme und Larmauswirkungen geregelt werden.

1.4 Geltende Grenzwerte

Belastungen durch Larm kénnen sich im Wohnumfeld durch Stérungen der Kommu-
nikation, durch Schlafstérungen oder durch eine eingeschrankte Nutzbarkeit von
Garten, Terrasse und Balkon ausdriicken. Hier will die Europaische Union mit der
Umgebungslarmrichtlinie entgegenwirken. Die Richtlinie sieht vor, den Larm von
Hauptverkehrswegen, GroRflughéfen sowie Ballungsraumen zu kartieren und die
Offentlichkeit Uber die Ergebnisse zu informieren.

Die Belastungsschwelle, ab deren Erreichen Larmschutzmafnahmen in Betracht
gezogen oder ergriffen werden sollen, stellen die Auslosewerte der Aktionsplanung
zur Larmminderung dar.

Der Umgebungslarmrichtlinie sind jedoch keine Anhaltspunkte daftir zu entnehmen,
wann genau die Erforderlichkeit einer Larmminderungsplanung vorliegt. Auch die
nationale Umsetzungsgesetzgebung konnte hier nicht zu einer Konkretisierung bei-
tragen. So war auch die urspriinglich von der Bundesregierung vorgesehene Festle-
gung eines Auslosekriteriums von 65 dB(A) Lpen und 55 dB(A) Lnight fur alle Larmar-
ten im Bundesratsverfahren nicht durchzusetzen.

Die Auslésewerte von 65 dB(A) Lpen und 55 dB(A) Luight decken sich mit der ersten
Stufe der vom Sachverstandigenrat fur Umweltfragen, Umweltgutachten 2008 zur
Vermeidung von Gesundheitsgefahrdung geeignet befundenen Umwelthandlungs-
ziele.

Das Niedersachsische Ministerium fur Umwelt und Klimaschutz empfiehlt den Ge-
meinden, ihre Entscheidung tiber die Notwendigkeit der Aufstellung eines Larmakti-
onsplanes an einem Auslosekriterium zu priifen. Als Auslosewert wird ein Mitte-
lungspegel Lpen von 70 dB bzw. Lyignt von 60 dB far Hauptverkehrsstraen und ein
Mittelungspegel Lpen von 65 dB bzw. Lyignt von 55 dB flr Hauptflugplatze empfohlen.
Diese Auslosewerte werden in Radbruch nur durch den Schienenléarm tberschritten.

Geltende nationale Grenzwerte sind in der Anlage 1 zusammengefasst.

I RICHTLINIE 2002/49/EG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES vom 25. Juni 2002 tber
die Bewertung und Bekampfung von Umgebungslérm, ABI. EU Nr. 189, S. 12.

2 Gesetz zum Schutz vor schadlichen Umwelteinwirkungen durch Luftverunreinigungen, Gerausche, Erschitte-
rungen und ahnliche Vorgénge (Bundes-Immissionsschutzgesetz - BImSchQ), zuletzt geéndert durch
18.12.2006; BGBL |1 3180.
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2 Bewertung der Ist-Situation
2.1 Zusammenfassung der Daten der Larmkarten

Die Larmkarten und die Larmstatistik mit den geschétzten Zahlen der belasteten
Menschen, Flachen und Wohnungen wurden vom Eisenbahnbundesamt flr die
Haupteisenbahnstrecken (> 60.000 Zugbewegungen pro Jahr) erarbeitet und sind
unter laermkartierung.eisenbahn-bundesamt.de veréffentlicht.

Tabelle 1: Geschitzte Zahl der von Lirm an Haupteisenbahnstrecken belasteten Menschen:

Belastete Menschen — Lnight Belastete Menschen —
Lpen dB(A)
dB(A) Schienenlarm Schienenlarm
Uber 55 bis 60 1.280 Uber 50 bis 55 1.090
Uber 60 bis 65 330 tber 55 bis 60 220
Uber 65 bis 70 100 Uber 60 bis 65 90
tber 70 bis 75 60 tber 65 bis 70 60
Uber 75 60 tber 70 50
Summe 1.830 Summe 1.510

Tabelle 2: Geschitzte Zahl der von Lirm an Haupteisenbahnstrecken belasteten Fldche und

Wohnungen
; . . " Kranken-
Lpen dB(A) Flache in km Wohnungen Schulen haLaar
tber 55 dB(A) Lpen 8,6 844 1 0
tber 65 dB(A) Lpen 3 94 0 0
tber 75 dB(A) Lpen 0,7 24 0 0

* Anzahl der belasteten Einzelgebdude

2.2 Bewertung der Anzahl von Personen, die Ldrm ausgesetzt sind

Im Rahmen der Larmaktionsplanung sind zunéchst die von Umgebungslarm am
starksten belasteten Bereiche zu betrachten, um die Anzahl der Burger mit hohen
und sehr hohen Umgebungslarmbelastungen bevorzugt zu senken.

In der Gemeinde Radbruch sind ca. 1.830 Personen und somit rund 100 % der Ein-
wohner durch Umgebungslarm tber 55 dB(A) Lpen, verursacht durch die Hauptei-
senbahnstrecke, betroffen.

Von hohen Belastungen mit potenziell gesundheitsgefédhrdender Wirkung tber
65 dB(A) Lpen sind 220 Personen, tber 55 dB(A) Lyight sind 420 Personen betroffen.
Dies entspricht fiir den Nachtzeitraum knapp 23 % der Gesamtbevolkerung Rad-
bruchs.

Sehr hohen Belastungen mit Lpgy Uber 70 dB(A) sind bei 120 und mit Lyignt Gber
60 dB(A) bei 200 Bewohnern gegeben. Dies sind gut 10 % aller Bewohner der Ge-
meinde Radbruch.
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Die Zahl der von Umgebungslarm durch Haupteisenbahnstrecken betroffenen Per-
sonen in Radbruch ist somit sowohl bezogen auf die Gesamteinwohnerzahl als sehr
hoch, die Hohe der schalltechnischen Belastung ebenfalls als sehr hoch zu bewer-
ten.

2.3 Angabe von Lirmproblemen und verbesserungsbediirftigen Situationen

Die hochsten Larmbelastungen ergeben sich erwartungsgemafl in Trassennéhe.
Hier sind der Wacholderweg, Kickbusch, die Schéfer-Ast-Strafle und die Rottorfer
Stralke betroffen. Der gesamte Bereich zwischen Bardowickerstrae und Eisenbahn-
trasse wird allein durch den Eisenbahnlarm nachts mit tber 50 dB(A) belastet (vgl.
Abb 1).

Abbildung 1: Ausschnitt aus der Schienenldrmkarte Lyignt

'Schienenlarm 8 Stunden - LNIGHT in dB (A)

Pegelklassen Legende

>45-50dB (A) %7 DTK 25
i >50-55dB (A) ——= Rechengebiet
>55-60dB (A) —— Eisenbahntrasse
~60-65dB(A) | I
>65-70dB (A)
B >70-75dB(A)
>75dB (A)

‘Larmkartierung fr Schienenwege von Eisenbahnen des
Bundes (2007)
Haupteisenbahnstrecken mit einem Verkehrsautkommen

Dieser Bereich ist Uiberwiegend als Wohngebiet ausgewiesen. Mischgebiete befin-
den sich entlang der Bardowickerstrale und kleinflachig stidlich der Bahngleise.
Nordlich der Bahngleise sind im Bereich des Bahnhofs Gewerbegebiete ausgewie-
sen.

Im ganztagigen Beurteilungszeitraum Lpen ergibt sich eine vergleichbar hohe Belas-
tung. So werden die trassennachsten Wohngebéaude sowohl siidlich als auch nérd-
lich der Trasse ganztags mit Lpen Uber 70 dB(A) belastet. In Radbruch werden bis
auf einige Gebaude an der Einemhofer Stralle alle Geb&ude mit Lpen tiber 55 dB(A)
belastet (vgl. Abb. 2). Dabei wird der Larm von der BAB A250 in der Léarmkarte nicht
beriicksichtigt (vgl. Kap. 1.1).
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Abbildung 2: Ausschnitt aus der Schienenldrmkarte Lpey

.....

LDEN in dB (A)

Legende

>55-60dB (A) f#% DTK 25

>60- 65dB (A) === Rechengebiet
>65-70dB (A) — Eisenbahntrasse
"B >70-75dB(A) [ a
>75dB (A)

Larmkartierung fir Schienenwege von Eisenbahnen des
Bundes (2007)

Haupteisenbahnstrecken mit einem Verkehrsautkommen
on > 60.000 Zagen /Jahr

Die Schienenlarmkarten sind vom Eisenbahnbundesamt in einem Kartenservice un-
ter www.laermkartierung.eisenbahn-bundesamt.de fur alle kartierten Haupteisen-
bahnstrecken der 1. Stufe der Umgebungslarmrichtlinie veréffentlicht.

3 MaRnahmenplanung
3.1 Bereits vorhandene MaBnahmen zur Ldrmminderung

An der Eisenbahnstrecke in Radbruch bestehen bislang keine Larmschutzmalinah-
men.

3.2 Geplante MaBnahmen zur Larmminderung fiir die ndchsten flinf Jahre

Im Zuge der Planung zum 3. Gleis ist entlang der Eisenbahnstrecke Larmvorsorge
nach der 16. BImSchV vorzusehen. Folgende MaRBnahmen sind nach dem Pla-
nungsstand 06/2007 * vorgesehen:

e Nordostlich der Bahnstrecke wird auf einer Lange von 475m im Bereich der
trassennahen Bebauung eine Schallschutzwand errichtet:
- von km 143.290 bis 143.561 mit 2m Hohe Uber Schienenoberkante
- von km 143.561 bis 143.664 mit 2,5m Hohe Uber Schienenoberkante

3 Schalltechnische Untersuchung zur Planfeststellung fiir den dreigleisigen Ausbau im Streckenabschnitt Stelle-
Luneburg. BMH, Juni 2007.
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- von km 143.664 bis 143.765 mit 2,0m Ho6he Uber Schienenoberkante.

o Sidwestlich der Bahnstrecke wird auf einer Lange von 917m im Bereich der
trassennahen Bebauung eine Schallschutzwand mit Héhen zwischen 2m und
5m errichtet:

- von km 143.203 bis 143.395 mit 2m H6he Uiber Schienenoberkante
- von km 143.395 bis 143.533 mit 4m H6he tGiber Schienenoberkante
- von km 143.533 bis 143.650 mit 5m Hohe lGiber Schienenoberkante
- von km 143.650 bis 143.878 mit 4m Héhe Uber Schienenoberkante
- von km 143.878 bis 143.991 mit 4,5m Hbhe Uber Schienenoberkante
- von km 143.991 bis 144.120 mit 2m H6he Uber Schienenoberkante.

e Zusatzlich besteht an zahlreichen Gebauden mit verbleibenden Grenzwert-
Uberschreitungen der 16. BImSchV dem Grunde nach ein Anspruch auf pas-
siven Schallschutz (Schallschutzfenster, Lifter) (Problem: in den Aulenbe-
reichen werden die Grenzwerte weiterhin Uberschritten).

Durch die geplanten Schallschutzwande wird eine deutliche Reduzierung der beste-
henden Larmbelastung der Burgerinnen und Birger in Radbruch erreicht.

Neben diesen geplanten MaRnahmen wird von der DB AG gefordert, alle Mdglich-
keiten des aktiven Larmschutzes auszuschépfen. Durch weitere Erhéhung der
Schallschutzwénde (bei H6hen unter 5m) und eine regelmalige Gleispflege (das
sogenannte ,Besonders Uberwachte Gleis“) soll eine weitere Reduzierung der Be-
lastung erreicht werden.

3.3 Schutz ruhiger Gebiete / Festlegung und geplante MaBnahmen zu deren
Schutz fiir die ndchsten fiinf Jahre

Ziel des Larmaktionsplans soll es auch sein, ,ruhige Gebiete vor einer Zunahme des
Léarms zu schiitzen® (§ 47d Abs. 2 Satz 2 BImSchG). Konkret bedeutet dies, dass
eine Erhdhung der Larmbelastung innerhalb der ,ruhigen Gebiete® in Zukunft zu
vermeiden ist. Eine Definition ,ruhiger Gebiete” ist weder in der Richtlinie
2002/49/EG noch in deren nationaler Umsetzung dem §47 BImSchG vorgegeben.

Die Auswahl und Festlegung der ruhigen Gebiete, die vor einer Zunahme des Larms
zu schitzen sind, ist in das Ermessen der zustandigen Behorde, der Gemeinde
Radbruch, gestellt. Als ruhige Gebiete aulerhalb der Ballungsrdume kommen grof3-
flachige Gebiete in Frage, die keinem relevanten Verkehrs-, Industrie- und Gewerbe-
oder Freizeitlarm ausgesetzt sind. Dies gilt nicht fir Gerausche durch die forst- und
landwirtschaftliche Nutzung der Gebiete *. Dabei sollte ,ein besonderer Schwerpunkt

“ vgl. LAl-Hinweise zur Larmaktionsplanung in der Fassung vom 25.03.2009
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auf Freizeit- und Erholungsgebiete gesetzt werden, die regelméaBig fir die breite Of-
fentlichkeit zuganglich sind und die Erholung von den haufig hohen Larmpegeln in

der geschéftigen Umgebung der Stadte bieten kénnen“®.

Vorgeschlagen wird, den Bereich des Radbruchsforst stidlich der Luhdorfer Strale
einschlieRlich des Naturschutzgebietes ,Hohes Holz" als ruhiges Gebiet auszuwei-
sen.

Beim Schutz des ausgewiesenen ruhigen Gebietes vor einer Zunahme des Larms
steht der Vorsorgegedanke im Vordergrund. Daher werden von den zusténdigen
Planungstragern zukiinftig alle Freiraum-, Verkehrs- und Stadtplanungen hinsichtlich
ihrer Auswirkungen auf die ruhigen Gebiete berpruft und der Aspekt des Larm-
schutzes beriicksichtigt (§ 47d Abs. 6 BImSchG iV.m. § 47 Abs. 6 Satz 2
BImSchG).

3.4 Langfristige Strategien zu Larmproblemen und Larmauswirkungen

Der Managementansatz der EG-Umgebungslarmrichtlinie geht davon aus, dass das
Thema Larm’ die Kommunen langfristig beschéaftigen wird. Neben der kurzfristig zu
dokumentierenden Aktionsplanung der ersten Stufe sind daher auch Strategien der
Larmminderung gefordert, die ihre Wirkung erst langfristig entfalten werden.

Die Gemeinde Radbruch ist von den Hauptlarmquellen Bundeseisenbahnstrecke
Liineburg — Hamburg und BAB A250 betroffen, die beide nicht in der gemeindlichen
Baulast liegen. Daher soll auch langfristig auf die Baulasttrager und die fur verkehrs-
rechtliche MaBnahmen zustandige Behérde eingewirkt werden alle moglichen Mal3-
nahmen zur Reduzierung des Larms an der Autobahn und der Eisenbahnstrecke
umzusetzen.

Langfristig werden im Rahmen der Bauleitplanung verkehrssparsame Siedlungs-
strukturen unterstitzt und unvertragliche Nutzungen getrennt. Die Ausweisung von
neuen Wohngebieten in verlarmten Bereichen soll durch die Einhaltung der Orientie-
rungswerte des Beiblattes 1 der DIN 18005 vermieden werden.

3.5 Schitzwerte fiir die Reduzierung der Zahl der betroffenen Personen

Durch den zu erwartenden Neubau der Schallschutzwénde, die im Zuge der Pla-
nung des 3. Gleises vorgesehen sind, ergibt sich eine deutliche Reduzierung der
7ahl der betroffenen Personen. Belastungen tiber 70dB(A) tags und 60dB(A) nachts
sollten gemaR der Planung nur noch in Einzelfallen auftreten.

s Good Practice Guide for Strategic Noise Mapping and the Production of Associated Data on Noise Exposure
(GPG), Version 2, 13.th January 2006), European Commission Working Group Assessment of Exposure to
Noise (WG-AEN), 2006
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Zu beriicksichtigen ist allerdings, dass beim Beurteilungspegel im Zuge der Planun-
gen fir das 3. Gleis ein Schienenbonus von —5dB(A) in Ansatz gebracht wird, der
aber bei der Larmkartierung fur die Umgebungslarmrichtlinie unberticksichtigt bleibt.

Konkrete Zahlen kénnen durch larmtechnische Berechnungen erarbeitet werden.

4 Formelle und finanzielle Informationen
4.1 Datum der Aufstellung des Aktionsplans

Der Rat der Samtgemeinde Bardowick hat in seiner Sitzung am 26.10.2009 den
Larmaktionsplan beschlossen.

4.2 Datum des Abschlusses des Aktionsplans

Die Larmaktionsplanung besitzt Prozesscharakter. Daher kann ein Datum als Ab-
schluss der Aktionsplanung nicht benannt werden.

4.3 Mitwirkung der Offentlichkeit / Protokoll der &ffentlichen Anhdrungen

Der Larmaktionsplan wurde den Tragern offentlicher Belange am 02.07.2009 zur
Stellungnahme innerhalb von 4 Wochen zugesandt. Parallel dazu lag der Larmakti-
on vom 09.07.2009 bis zum 10.08.2009 zur allgemeinen Einsicht und zur Stellung-
nahme offentlich aus.

Es sind keine Einwande oder Stellungnahmen eingegangen.

4.4 Bewertung der Durchfiihrung und der Ergebnisse des Aktionsplans

Der Larmaktionsplan wird gemaR § 47d Abs. 5 BImSchG bei bedeutsamen Entwick-
lungen fiir die Larmsituation, ansonsten jedoch nach 5 Jahren tberprift und erfor-
derlichenfalls tUberarbeitet. Erfahrungen und Ergebnisse des Aktionsplans werden
dabei ermittelt und bewertet.

4.5 Kosten fiir die Aufstellung und Umsetzung des Aktionsplans

Fur die Aufstellung des Larmaktionsplans werden 1.500€ veranschlagt.

4.6 Weitere finanzielle Informationen

Die im Rahmen des Baus des 3. Gleises vorgesehenen MaRnahmen zur Larmvor-
sorge werden von der DB AG finanziert.
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4.7 Link zum Aktionsplan im Internet

www.bardowick.de

-

Bardowick, den 16.11 .2099
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